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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DES TE,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS - PB

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 043/2023.

A Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda EPP., com sede na cidade de
Curitiba - PR, a Rua Padre Dehon, 3300 — Boqueirdo — CEP 81.670-100, inscrigao no
N~ CNPJIMF sob n° 47.270.248/0001-36, Fone/Fax: (41) 3042-2516, e-mail:
pneuscuritiba@gmail.com, por intermédio de seu representante legal o Sr. José Salésio
Muniz do Amaral, portador da Carteira de Identidade n° 7R/1.428.563 e do CPF n°
509.124.029-20, vem a presenca de V. Exa., para, com fundamento no artigo 41, §2°, da Lei

n°. 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL diante das razdes de fato e de direito
adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagéo é tempestiva, tendo
em vista que a data marcada para a sessao de abertura da licitagdo é 13/04/2023, e hoje é
dia 03/04/2023, portanto antes da data de abertura das propostas, consoante o disposto no
artigo 41, §2°, da Lei n°. 8.666/93, como segue:

“Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o

licitante que néo o fizer até o segundo dia til que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia [...],".

DA OBSERVANCIA AO_PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E AOS
.

PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

=0 TASADILIADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicdo Federal e esta
preceituado no art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcrevo abaixo:

“Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera processada e Julgada
estrita
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

§1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu caréater competitivo e estabelegam preferéncias
o o distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

A seguir, nos motivos da impugnacdo perceber-se-a claramente a nio observancia
dos referidos principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser
isondmicas, garantindo a participacdo de todas as empresas que tem real condigdo de
fornecimento, e serem razoaveis e proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

A Impugnante é empresa nacional, regularmente constituida, devidamente qualificada
e tecnicamente apta para licitar e contratar com a administragéo publica em geral, atua no
comeércio atacadista e varejista de pneus, camaras de ar e protetores para cAmaras de ar,
de diversos modelos e aplicagées. No que se referem aos pneus, cAmaras e protetores de
camaras de ar, comercializa marcas de importagdo regular. Assim como igualmente
comercializa produtos regularmente importados por terceiros. Os produtos por ela
comercializados, especialmente no que se refere aos pneus e camaras de ar, sio
identificados com selo de controle de qualidade e devidamente certificados, atendendo
integralmente as normas técnicas brasileiras vigentes, emanadas do competente orgao
fiscalizador e certificador, tais como o Regulamento Técnico RTQ 41, com avaliagdo do IQA
= Instituto de Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n° 5, de 14 de janeiro de 2000 e
a Norma INMETRO n° NIEDQUAL-044, de julho de 2000. De posse do edital em tela,
constatou a existéncia de irregular exigibilidade contida no texto editalicio, motivo pelo qual

oportuna e tempestivamente se manifesta na busca de Justas providéncias para a correcao
do apontado vicio.
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A exigéncia do Edital de Pneus de fabricagio Nacional é equivoca, visto gue diversos
veiculos fabricados no Brasil saem com pneus importados de Fabrica, onde essas
montadoras homologam-

tais marcas devidas sua excelente qualidade. Segue alguns exemplos: todos os veiculos da
Hyundai e Kia s&o com pneus importados da marca Kumho, Hankook, Linglong, Goodride e
Dunlop. Veiculos da marca Chevrolet saem com pneus importados da marca Kumho e
Maxxis, Pneus da montadora Ford e Fiat saem com pneus importados da Marca Fate e
N\~ Kumho entre outras. Veiculo Tucson fabricado pela Hyundai sai com Linglong.

Havendo tal solicitagdo deixamos para sua apreciagdo uma Jurisprudéncia aonde a
FABRICACAO NACIONAL é questionada assim podendo ser feita uma analise mais
detalhada e que tal decisdo venha a ser de base mais estudada.

‘A Impugnante, em sintese, alude que esta Comissdo/Administragdo, ao
descrever PNEUS de fabricagdo nacional do referido Edital, inibiu a disputa por melhores
pregos, quando exigiu que tais produtos fossem nacionais, retirando da disputa as empresas
que comercializam pneus importados de qualidade, ao menos, similar aos nacionais, pois
possuem Certificado do INMETRO, garantia, séo de primeira linha de fabricagédo e contém

todas as especificagbes solicitadas, sendo, inclusive, fornecidos para diversos orgéos
publicos”

Deste modo, vimos por meio da presente impugnacéo solicitar a retirada do termo

“fabricagdo nacional”, especificamente do TERMO DE REFERENCIA do Edital do Pregéao
Eletrénico.

DO DIREITO

A exigéncia de produtos de fabricagdo nacional, vedando a oferta de produtos

importados, ora imposta pela Administracdo Publica, fere violentamente o principio
constitucional da isonomia.

Como nossa Carta Magna e a propria legislagdes de licitagsio preveem, deve
prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente é possivel estabelecer-se

restricdes ou vedagdes no que concerne a algum aspecto que seja pertinente ao objeto do
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contrato. A qualificagdo exigida para fins de habilitagdo deve ser somente aquela
indispensavel e suficiente para garantir a regular execucéo do objeto contratado. E isso que
estabelece a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

Art.. 37 A administragédo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e também ao seguinte: [..] XXI —
ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (original sem grifos)

Ademais, a Sumula n° 15 do Tribunal diz que, em procedimento licitatério, é vedada a
exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiros alheio a disputa,
e a Sumula n° 17 proibe que se exijam, para fins de habilitacao, certificacdes de qualidade
Oou quaisquer outras nao previstas em Lei. De fato, se o produto € de procedéncia nacional
ou estrangeira em nada interfere, devendo se classificar no processo licitatério a empresa
que venha a oferecer o objeto com melhor prego do certame, com as garantias necessarias
que observe a especificacdo editalicia com qualidade e atenda integralmente as normas
tecnicas brasileiras vigentes, tudo de modo a alcancgar os justos interesses do Orgao
= Licitante. Ademais, o Principio da Competitividade proibe a existéncia de clausulas que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo ou que estabelegam

preferéncias ou distingdes em razdo de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante
ao objeto contratado (art. 3°, §1. I):

Art. 3.°[...] § 1.° E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condigcbes que
comprometam e estabelegam preferéncias, ou, de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Os requisitos de qualificacdo técnica exigidos dos proponentes devem ser Justificados pela
area técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente, uma vez que as condigbes a serem

exigidas podem restringir competitividade da licitagdo. Assim, se no processo administrativo
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inexistir a devida justificativa da razdo para determinada exigéncia, tal edital devera ser
apresentado ao Tribunal de Contas competente, conforme abaixo Acérddo 1580/2005 do
TCU — 12 Cémara — “Observe o § 1° inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1 993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo
de licitantes”.

Sobre o tema, o mestre Marcal Justen Filho preleciona:

‘O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais. Nédo podera conter
proibigdo ou exigéncias que eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingbes
N~ indevidas ou acarretem preferéncias arbitrarias.(...)” (“Comentérios a Lei de Licitagdo e
Contratos Administrativos”, 52 edigdo, pg. 380) Celso Anténio Bandeira de Melo em sua obra
“Curso de Direito Administrativo”, 62 edigdo, capitulo IX, pagina 296, ensina: ... ) O principio
da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que afluirem ao
certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados
que, desejando dele participar, podem oferecer as indispenséveis condigbes de garantia. E
0 que prevé o ja referido art. 37, XXI, do texto constitucional. Aligs, 0 § 1° do art. 3° da Lei
8.666 proibe que o ato convocatério do certame admita, preveja, inclua ou tolere cléusulas
ou condigbes capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do processo licitatério e
veda o estabelecimento de preferéncias em razéo da naturalidade, sede ou domicilio dos
licitantes, bem como de empresas brasileiras ou estrangeiras ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.”

Dessa forma, vé-se que a vedacédo imposta pela carta licitatéria em apreco se
contrapbe veementemente a legislagio constitucional e infraconstitucional, pois impede a
participacéo de empresas que, como a ora Impugnante, tém todas as condicdes para
participar do processo licitatério. Ademais, se a lei proibe a distingdo entre empresas
estrangeiras e nacionais, nido tem cabimento a disting&o entre produtos nacionais e produtos
estrangeiros, fixada através da vedacéo que ora se impde via regra editalicia. Tanto é
patente a veracidade do exposto até o presente momento, que o Judiciario se posiciona
contra toda e qualquer restricio arbitraria imposta pela Administragdo em processos

licitatérios, conforme é possivel depreender se, analisando os julgados existentes quanto a
matéria.

Acerca das restrigdes inconstitucionais, confirmam-se os julgados transcritos na RTJ
103/933; 112/993; 115/576; 120/21: Lex STF 97/239; 97/97; Lex STJ/TRF 5/342; RT 666/80,
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entre outros tantos. Importante que fique claro, especialmente no que se refere aos pneus,
a competéncia da Administracio para exigir dos Licitantes interessados, o0 necessario
enquadramento dos itens de pneus nas normas técnicas brasileiras, a existéncia do selo de
qualidade e de conformidade concedido pelo INMETRO, 6rgao competente para estabelecer
o indispensavel conceito de avaliagéo da seguranca e da qualidade dos itens de pneus, em
especial. Devem atender o Regulamento Técnico RTQ 41 de avaliagdo do IQA — Instituto de
Qualidade Automotiva, a Portaria INMETRO n° 5, de 14 de janeiro de 2000 e a Norma
INMETRO n° NIE-DQUAL-044, de julho de 2000, excetuando-se dessa exigibilidade, é claro,
aqueles pneus do tipo militar, os de uso fora de estrada, os industriais e os agricolas, que

> ndo s&o alcangados pela Norma INMETRO, assim como cimaras de ar e protetores de

camaras (ver Normas citadas).

Portanto a exigéncia de produtos de fabricag&o nacional fere violentamente o principio
constitucional da isonomia, pois esta sendo solicitada de forma descabida, uma vez que a
Lei 8.666/93 limita a documentacao relacionada, ndo mencionando nenhuma dessas
exigéncias. Cabe também ressaltar, por oportuno, que a empresa fabricante dos produtos
ofertados, oferece garantia de até 05 (cinco) anos para seus produtos, garantia esta que é
regularmente prestada pelos seus revendedores e distribuidores, atendendo a Legislagédo
vigente e ao Cdédigo de Defesa do Consumidor, onde couber. Da mesma forma, os
revendedores e distribuidores de artefatos de borracha como camaras de ar e protetores de
aro, normalmente oferecem para o mercado a garantia de até 3 (trés) anos para itens como
camaras de ar e protetores de aro, isso independente de serem de procedéncia nacional ou
de importagdo. Contrariando o acima exposto este Orgao restringiu o &mbito de concorréncia

dos participantes, incluindo condigbes capazes de frustrar o processo licitatério e o carater
competitivo do mesmo.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e
economicidade bem como a legislagio complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria
se digne rever os Atos deste Orgao, como possibilita a Lei, e, por justica:

a) exclua do texto editalicio em questéo, a exigéncia de cotagso de produtos de fabricagéo
nacional, que nitidamente frustram o carater competitivo do certame;
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b) permita a ampliagéo da disputa e a participacdo de empresas que comprovadamente
reunam condigbes para licitar e contratar com este Orgdo, observadas as questdes de
garantias, especificagdo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras
vigentes;

c) Determinar, que nas futuras licitagdes, para efeito de habilitagdo dos interessados,
abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da
Lei n° 8.666, de 1993; 19. Supletivamente, sendo necessario, sejam encaminhadas as
anexas razOes a apreciagdo da autoridade superior, forte no que dispbe o art. 109 da Lei
8.666/93, para que analise e decida em dltima insténcia, no intuito de reformar a regra ora
impugnada.

CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente
impugnagéo, a fim de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entio

os principios acima expostos e, na forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios a
redesignacao da data do certame.

Termos no quais,

Pede-se deferimento.

Curitiba, 03 de Abril de 2023.

JOSE SALESIO MUNIZ DO AMARAL
PROPRIETARIO
RG: 7R/1.428.563
CPF: 509.124.029-20
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESTA,
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS - PB.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N.° 043/2023.

A Curitiba Comércio de Pneumaticos e Tintas Ltda EPP., com sede na cidade de Curitiba -

PR, & Rua Padre Dehon, 3300 — Boqueirdo — CEP 81.670-100, inscricdo no CNPJ/MF sob n°
"\47.270.248/0001-36, Fone/Fax: (41) 3042-2516, e-mail: pneuscuritiba@gmail.com, por intermédio de seu
representante legal o Sr. José Salésio Muniz do Amaral, portador da Carteira de ldentidade n°
7R/1.428.563 e do CPF n° 509.124.029-20, vem a presenca de V. Exa., para, com fundamento no artigo 41,

§2° da Lei n° 8.666/93, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL diante das razées de fato e de direito
adiante explicitadas.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagéo é tempestiva, tendo em vista que
a data marcada para a sess3o de abertura da licitac&o é 13/04/2023, e hoje & dia 03/04/2023, portanto antes
da data de abertura das propostas, consoante o disposto no artigo 41, §2°, da Lei n°. 8.666/93, como segue:

“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo

\ perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia [... 17

DA _OBSERVANCIA AO_PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA E _AOS PRINCIiPIOS DA
e o vy T VVVNAL DA ISONOMIA_E _AOS_PRINCIPIOS DA

RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

O principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da Constituicdo Federal e esta preceituado no
art.3° da Lei n°. 8.666/93 cujo teor transcreve abaixo:

‘Art.3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e seré processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da

1
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impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”
§1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o
seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

o qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

A seguir, nos motivos da impugnagao perceber-se-a claramente a ndo observancia dos referidos
principios, pois as exigéncias contidas nos editais de licitagdo devem ser isondémicas, garantindo a

participacdo de todas as empresas que tem real condicdo de fornecimento, e serem razoaveis e

proporcionais ao objeto licitado.

DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Nossa empresa vem apresentar IMPUGNAGAO ao Pregéo Eletronico 043/2023, referente o prazo de envio
dos materiais, visto que nossos fornecedores solicitam um prazo MINIMO de 10 (dez) dias para realizagdo

\—a entrega dos produtos a nossa empresa. Além do mais, as transportadoras para conclusdo da entrega ao
orgéo publico, exigem outro prazo de mais 10 (dez) dias referente a distancia territorial entre os municipios
de (CURITIBA-PR) a (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO JOSE DE PIRANHAS-PB).

Salientamos que 10 (dez) dias de entrega & completamente "IMPOSSIVEL", visto que a nossa

empresa e as demais séo de localidade distante, ou seja, o prazo minimo de entrega seria em torno de 20
{vinte) dias.
Assim, tal exigéncia no EDITAL do certame, faz totalmente direcionada unicamente a empresas

sediadas na regi&o de tal Administragéo Publica, excluindo a competitividade de demais empresas sediadas

em outras regiées do Territério Nacional.
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Outro ponto importante a ser analisado, é que em nossa legislagéo trabalhista é prevista que os

MOTORISTAS das Transportadoras obtenham seus direitos as horas de sono, conforme LEI 12.619/2012:

A Lei 12.619/2012 considera como trabalho efetivo o tempo que o
motorista estiver a disposig&do do empregador, excluidos os intervalo
para refelgao repouso, espera e descanso. Ficando assngttrado ao

a ca;fa 24 (vinwe q*ftzm) horase wescanso semanal de 35 (trinta
e cinco) horas. Ademais, os intervalos para repouso ou alimentagéo

poderédo ser fracionados quando compreendidos entre o témino da
primeira hora trabalhada e o inicio da dltima hora trabalhada, desde
que previsto em convengdo ou acordo coletivo de trabalho, ante a
natureza do servigo e em virtude das condigbes especiais do trabalho
a que sdo submetidos estritamente os motoristas, cobradores,
fiscalizagdo de campo e afins nos servigos de operagéo de veiculos
rodoviarios, empregados no setor de transporte coletivo de
passageiros, mantida a mesma remuneraggo e concedidos
intervalos para descanso menores e fracionados ao final de cada
N viagem, ndo descontados da Jornada.

O prazo estabelecido pela Administragéo Publica afeta os principios perante a LE| 8666/93, pois
segundo o EDITAL o prazo de entrega & de 10 (dez) dias apds o recebimento da nota de empenho. Tal
prazo pelos motivos expostos tras ONUS e afeta os principios da competitividade, diante a impossibilidade
de as empresas nio conseguirem participar do Preg3o Eletrénico.

DO PEDIDO

Face ao acima exposto, em respeito aos principios constitucionais da isonomia e economicidade

bem como a legislagdo complementar ja referida, pede que Vossa Senhoria se digne rever os Atos deste
Orgao, como possibilita a Lei, e, por justica:
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a) Seja “DEFERIDO" nossa solicitagio de prorrogacio de prazo da entrega da mercadoria, com intuito de
ampliacéo da disputa e a participagéo de empresas especializadas pelo fornecimento que comprovadamente
reunam condi¢cdes para licitar e contratar com este Orgdo, observadas as questdes de garantias,
especificacéo e qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;

c) Determinar, que nas futuras licitagées, para efeito de habilitacdo dos interessados, abstenha-se de fazer
exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n° 8.666, de 1993;

19. Supletivamente, sendo necessério, sejam encaminhadas as
anexas razées a apreciagdo da autoridade superior, forte no que
\— dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida em

ultima insténcia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.

CONCLUSAO

Pelo exposto, espera a empresa impugnante. O acolhimento e provimento da presente impugnacio, a fim
de que se corrijam os vicios detectados no Edital, fazendo-se valer entdo os principios acima expostos €, na
forma da lei, proceder aos procedimentos necessarios a redesignacao da data do certame.

Termos no quais, pede deferimento.

Curitiba, 03 de Abril de 2023.

JOSE SALESIO MUNIZ DO AMARAL
PROPRIETARIO
RG: 7R/1.428.563
CPF: 509.124.029-20
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS/PB
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO N2 43/2023 - PMS|P/PB

OBJETO: Aquisi¢dao de pneus de 12 linha com classificagdo classe A, fabricagdo nacional,
incluindo os servigos de alinhamento e balanceamento para atender as necessidades da
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Sao josé de Piranhas-PB.

DECISAO

Trata-se de impugnacéo ao Edital do Pregao Eletronico acima mencionado,
apresentado através do representante legal da empresa CURITIBA COMERCIO DE
PNEUMATICOS E TINTAS LTDA, inscrita no CNP] sob o n° 47.270.248/0001-36,
estabelecida na cidade de Curitiba/PR, a3 Rua Padre Dehon, 3300 - Boqueirdo - CEP:
81.670-100 - Fone/Fax: (41) 3042-2516, e-mail: pneuscuritiba@gmail.com.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

A previsdo legal do instituto da impugnagdo de instrumento convocatério
em processo licitatério, no ambito da Lei Federal n? 8.666/93, em seu artigo 41,
paragrafos 12 e 22 conforme os excertos seguintes:

“Art. 41.[...]

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo ’ por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias titeis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdio, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés)
dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art. 113.

§ 2eDecaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio
perante a administracado o licitante que nio o fizer até o segundo
dia 1til que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacio de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariamesse edital, hipétese em que
tal comunicagdo nio terd efeito de recurso.”

Em semelhantes termos, consigna o item 79 do instrumento convocatério
ora impugnado que:

79. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatério deste Pregdo mediante petigdo a ser
enviada exclusivamente para o enderego eletrénico

Pedidos de esclarecimentod ¢leffogea¢883 8 s6un061 Decn3ilS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS/PB
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

—_— SETORDELICITACOESECONTRATOS

cplsaojosedepiranhas@gmail.com, até as 13 horas, no horario
oficial de Brasflia/DF.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto
exame preliminar acerca do pedido de impugnacdo formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sessdo publica do certame, no
sistema Portal de Compras Publicas, foi marcada para ocorrer em 13/04/2023. Dessa
forma, conforme a condi¢do decadente de lastro temporal, estabelecida no item 79 do
Edital do Certame em ateio, o pedido de impugnagdo em exame foi protocolizado
tempestivamente, posto que recebido no meio eletrénico exigido no instrumento
convocatoério, na data do dia 03/04/2023.

" 1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa é parte legitima, por
interpretacao extensiva do §192 do artigo 41 da Lei de Licitagdes n? 8.666/93.

1.3 FORMA: o pedido da recorrente foi formalizado pelo meio previsto em
Edital, com identifica¢do da licitante (subscrito por pessoa indicada como representante
legal da empresa), em forma de arrazoado com identificagdo do ponto a ser atacado e com
fundamentagdo para o pedido. Entretanto, deixou a postulante de realizar a juntada,ao
pedido de impugnac¢do, de instrumento de mandato (ou documento juridicamente
correlato) que outorgue poderes ao aludido subscritor do pedido de impugnacio.
Salientamos que a empresa mandou dois pedidos de impugnacio separados, ambos serdo
julgados nesta resposta.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, o pedido de
impugnacdo de Edital apresentado possui vicio formal prejudicial 4 sua admissibilidade.
Entretanto, em que pese a existéncia de vicio, mas em observancia ao dever de autotutela
- da Administragdo e em consideragio ao remédio constitucional conhecido como “direito
de peticdo”, previsto no art. 52, XXXIV da Constitui¢do Federal, passa-se a analise do
mérito da petigdo interposta.

2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE

A impetrante apresentou pedido de impugnagio do Edital, ora analisado
na condig¢do de direito de peticdo, alegando, em sintese, que:

[.-]

“esta Comissdo/Administra¢do, ao descrever PNEUS de fabricagdo
nacional do referido Edital, inibiu a disputa por melhores pregos,
quando exigiu que tais produtos fossem nacionais, retirando da
disputa as empresas que comercializam pneus importados de
qualidade, ao menos, similar aos nacionais, pois possuem
Certificado do INMETRO, garantia, sio de primeira linha de
fabricagdo e contém todas as especificagbes solicitadas, sendo,
inclusive, fornecidos para diversos 6rgios publicos,”

[.]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE PIRANHAS/PB
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Ao passo que pedi que o edital seja alterado no que tange a exclusdo do texto

editalicio em questa

O:

“a exigéncia de cotagdo de produtos de fabricacdo nacional, que
nitidamente frustram o cardter competitivo do certame; e, permita
a ampliagdo da disputa e a participagdo de empresas que
comprovadamente retinam condigdes para licitar e contratar com
este Orgdo, observadas as questdes de garantias, especificagio e
qualidade, bem como todas as normas técnicas brasileiras vigentes;
e, Determinar, que nas futuras licitagées, para efeito de habilitacdo
dos interessados, abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos
limites fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei no 8.666, de 1993; e, que
sejam encaminhadas as anexas razdes a apreciacdo da autoridade
superior, forte no que dispde o art. 109 da Lei 8.666/93, para que
analise e decida em 1iltima instdncia, no intuito de reformar a regra
ora impugnada”.

Em sua outro pedido de impugnag¢do empresa solicita alteracao do prazo de
entrega, conforme descrito abaixo:

3. DA ANALISE DO PEDIDO

“Seja “DEFERIDO” nossa solicitagdo de prorrogagdo de prazo da entrega
da mercadoria, com intuito de ampliagdo da disputa e a participagdo de
empresas especializadas pelo fornecimento que comprovadamente
retinam condigées para licitar e contratar com este Orgdo, observadas as
questdes de garantias, especificacdo e qualidade, bem como todas as
normas técnicas brasileiras vigentes; e; Determinar, que nas futuras
licitagdes, para efeito de habilitagdo dos interessados, abstenha-se de
fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a 33 da
Lei n? 8.666, de 1993; 19. Supletivamente, sendo necessdrio, sejam
encaminhadas as anexas razoes a apreciacdo da autoridade superior,
forte no que dispée o art. 109 da Lei 8.666/93, para que analise e decida

em ultima instdncia, no intuito de reformar a regra ora impugnada.”

E o que importa relatar, passamos a andlise do pedido.

O pedido da impugnante se reveste do termo da isonomia, ao defender que
o municipio inibiu competi¢do e que empresas participassem do processo. Entretanto, o
municipio em nenhum momento feriu a isonomia processual, haja vista que diversas
empresas comercializam o produto objeto do certame em ateio, existindo e sendo
comercializado no mercado por diversos fabricantes.

Destarte, a mercadoria é a mesma para todos os concorrentes, onde todos
estes ofertaram o produto semelhante, garantindo a justa igualdade, conforme determina
a legislacdo nacional.

Se ndo vejamos o que preleciona o art. 32 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocio do desenvolvimento nacional
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sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

Dessa feita, insta esclarecer que a Administracio Piiblica Municipal
almeja adquirir produtos nacionais, e ndo ha no ordenamento juridico brasileiro,
nenhuma legislagdo que impeca o cumprimento da demanda imposta por essa
Pessoa Juridica de Direito Publico, é nesse viés que se coaduna o art. 32, § 52, inciso
I,daLein28.666/93.

Vejamos:

w Art. 32,

: (Redagdo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)

15 e (In'c‘lulid"ko péla Lei n® 13.146, de

Quanto a prorrogagdo do prazo de entrega, a empresa nio menciona em seu
pedido final, de quantos dias a mais seria esta altera¢do. Entendemos que, por mais que o
pedido da empresa seja valido, ndo pode o municipio deixar de adquirir em menor espago de
tempo a aquisicdo dos itens, uma vez que se trata pneus essenciais para o funcionamento e
manuteng¢do das atividades das secretarias municipais, acarretando assim ao ndo atendimento
a populagdo assistida.

(o Tendo em vista também que Tendo em vista que apesar da manifesta¢io da

empresa ser considerada valida por se tratar dos seus interesses, porém, fora a tinica faze-lo,
comprovando-se que a competitividade, impessoalidade e busca da economicidade por parte
do municipio neste processo fora preservado.

Ex positis, resta claro que muitos participantes poderdo propor suas ofertas,
inclusive o impugnante, onde todos estardo sob o patamar da mesma mercadoria e com seus
valores equiparados. Vislumbra-se, logicamente que em fronte aos fatos fomentados, o
Municipio de Sdo José de Piranhas/PB, proporciona igualdade a todos os participantes do
procedimento licitatério aqui meneado, como também reiteramos o prazo de entrega e
entendemos que caso o processo for fracassado, a comissdo entendera que fora o prazo de
entrega estabelecido, posteriormente remarcando novo processo.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo a impugnag¢do interposta pela empresa
CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA, inscrita no CNPJ] sob o n°
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47.270.248/0001-36, a qual acolho na forma do remédio constitucional do direito de

peticdo, haja vista se tratar de requerimento eivado por vicio de forma.

Ato continuo, no mérito, com base nas razoes de fato e de direito acima
desenvolvidas, decido pelo indeferimento dos pedidos formulados, e mantenho o Edital
em seus termos originais, bem como, o dia 13 de abril de 2023, as 13:00h (horario de
Brasilia), para a realizacdo da sessao referente ao Pregdo Eletronico n® 043/2023.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no Portal de
Compras Publicas, bem como, o respectivo resumo no Diario Oficial do Estado e no Diario
Oficial da Unido, para conhecimento dos interessados.

— Sao José de Piranhas/PB, 05 de abril de 2023.
Assinado de forma digital
HELDER DE LIMA  fssinado de forma digtl por
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